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Riga 2012.gada 3.jilija

Administrativa rajona tiesa
sada sastava: tiesnese A.Pavele,

piedaloties pieteic€jas Mezaparka Attistibas biedribas pilnvarotajam parstavém Maritei
Spiridovskai un Aigai GriSanei, atbildétaju Latvijas Republiku parstavosas iestades — Valsts vides
dienesta — pilnvarotajai parstavei Laurai Rozenbergai, un atbildétaja pus€ pieaicinatas tresas
personas — Rigas pilsétas pasvaldibas pilnvarotajai parstavei zvérinatai advokatei Anitai Saurinai,

atklata tiesas séde izskatija administrativo lietu, kas ierosinata peéc Mezaparka Attistibas biedribas
pieteikuma par pienakuma uzlikSanu Valsts vides dienestam izdot administrativu aktu, kas uzdotu
Rigas domei izvest visus biivgruzus no KiSezera Ezermalas iela 20b, Riga.

Aprakstosa dala

[1] 2008.gada 15.septembri Administrativaja rajona tiesa sanemts MeZaparka Attistibas
biedribas (turpmak arT — pieteicgja) pieteikums par pienakuma uzlikSanu Valsts vides dienestam
izdot administrativu aktu, kas uzdotu Rigas domei izvest visus buivgruzus no KiSezera Ezermalas
iela 20b, Riga. Pieteikuma noraditi §adi apsveérumi:

[1.1] 2002.gada Rigas dome (turpmak ar1 - RD) sava ipasuma Ezermalas iela 20b, Riga, no
ezera krastmalas ar buvgruziem pieb&ra KiSezeru un vélak tika izveidota biivgruzu sala. Pieteicgja
un apkartéjo maju iedzivotaji vérsas Vides valsts inspekcija, kas 2003.gada 18.jilija uzdeva RD
sakartot savu zemes TpaSumu KiSezera krasta Riga, Ezermalas iela 20b. Péc RD liguma termins
tika pagarinats lidz 2004.gada 20.maijam.

[1.2] RD Vides departamenta direktors 2006.gada 19.janvari veéstulé noradija, ka SIA
,»Roadeks” izveda biivgruzus no visas KiSezera krasta linijas, atjaunojot sakotn&jo ezera krasta
Iiniju. Tacu daba tika atjaunota tikai zemes virskarta gar fizisko personu zemes ipasumu un ezera
krasta Iinija atjaunota, izrokot seklu gravi, tad€jadi apzinati izveidojot bivgruzu salu.

[1.3] Valsts vides dienests (turpmak — VVD) nav efektivi izmantojis normativajos aktos
noteiktos piespiedu mehanismus, lai panaktu to, ka RD izpilda savu pienakumu sakopt savu
pasumu. ST pienakuma izpilde ir seviski svariga, jo RD ar savu bezdarbibu aizskar sabiedribas
tiesibas uz labveligu vidi.

[1.4] Vides wvalsts inspekcijas (turpmak — VVI) 2003.gada 18jilija izdotajam
administrativajam aktam iestajies administrativa akta piespiedu izpildes noilgums, bet labpratigi to

[1.5] llggadgja sarakstg pieteicgja atkartoti lidza VVD izvertét RD veikto darbu apjomu un
kvalitati, un dot RD rikojumu izvest no KiSezera Ezermalas iela 20b, Riga, visus buvgruzus, kuri
veido buvgruzu salu, kas radusies RD meérktiecigu darbibu rezultata. Tacu VVD atbildigas
amatpersonas, nepildot savus tieSos pienakumus, gadiem ilgi veic formalu atrakstiSanos, kas
norada uz apzinatu bezdarbibu.

[2] Atbildeétaju parstavosa iestade — VVD rakstveida paskaidrojuma tiesai prasijumu
neatzist, uzskata pieteikumu par nepamatotu un noraidamu.

VVD tiesai norada, ka uzskata par lietderigaku sadarbibas mehanismu ar RD neka
administrativa akta izdoSanu, kas tapat negarant€ ta izpildi un, iesp€ams, var€tu izraisit
tiesvedibu starp abam iestadém, kuras tiek finans€tas no privatpersonu samaksatajiem
nodokliem.



[3] TreSo personu parstavosa iestade — RD — rakstveida paskaidrojuma tiesai prasijumu
uzskata par nepamatotu un noraidamu.

RD paskaidrojuma norada, ka pilniba pievienojas RD viedoklim, ka S$aja gadijuma
lietderigaks ir sadarbibas mehanisms.

[4] Tiesas seédg pieteic€jas parstaves pieteikuma ietverto prasijumu uzturéja, pamatojoties
uz pieteikuma minétajiem apsverumiem.

Atbildétajas parstave pieteic€jas pieteikuma ietverto prasijumu neatzina, pamatojoties uz
paskaidrojuma tiesai minétajiem apsvérumiem.

TreSas personas parstave pieteic€jas pieteikuma ietverto prasijumu neatzina, pamatojoties
uz paskaidrojuma tiesai minétajiem apsveérumiem.

Motivu dala

[5] Noklausoties procesa dalibnieku paskaidrojumus, izvértgjot lietas apstaklus un licta
esoSos pieradijumus, tiesa secina, ka pieteikums ir apmierinams.

[6] Tiesa konstate sadus faktiskos apstaklus:

[6.1] Zemes gabals ar kadastra Nr.0100 084 0201 pieder Rigas pilsétas pasvaldibai (lietas I
sejuma 97.1apa).

[6.2] 2003.gada 14.jilija VVI sastadija parbaudes aktu Nr.8-JD-3, kura konstatgja, ka
KiSezera krasta Riga, Ezermalas iela 20b veikta buvgruZu izbérSana un izlidzinasana. Gar ezera
malu apméram 100m platuma un 200m garuma izlidzinats smil$u laukums ar kiegelu, betona
atlikumiem. Parbaudes laika teritorija atradas no KiSezera izmestas grunts krautuve. Péc [.Kavaca
vardiem ming&tas darbibas veiktas Iidz 2002.gadam. Parbaudes laika saimnieciska darbiba netika
veikta. SIA ,,Ezermala” nav noslégusi zemes nomas ligumu ar Rigas pilsetas paSvaldibu.
Apstiprinatu un saskanotu projektu par KiSezera krasta nostiprinaSanu un labiekartoSanu SIA
,,Ezermala” nevar uzradit (lietas / sejuma 98.-99.1apa).

[6.3] 2003.gada 18.ilija VVI sastadija parbaudes aktu Nr.8-JD-4, kura konstatéts, ka
KiSezera krasta uzb&rums (blivgruzi sajaukti ar smilti) atbilst ,,Geoizpete” sastadita
inzeniertopografiskam planam M 1:500, bivgruzu sastavs: kiegelis, kiegelu lauskas, dzelzsbetons
ar nogrieztiem armatiiras stieniem, asfaltbetona gabali, koka gabali. Uzbérta biivgruzu slana
biezums apméram 1-1,5m. Vietam Konstatéti sadzives atkritumu piejaukumi. Dala uzbérto
buvgruzu apaugusi ar zali (lietas 7 séjuma 100.-101.lapa).

[6.4] 2003.gada 18.julija VVI pienem 2003.gada 18.jilija rikojumu Nr.8-01/634 ,,Par
nelikumigu biivgruzu izbérSanu KiSezera krasta, Ezermalas iela 20b, Riga”, uzliekot par
pienakumu RD izvest biivgruzus no KiSezera, Ezermalas iela 20b, Riga un atjaunot ezera krasta
Iiniju (turpmak — Lémums) (lietas 7 sé¢juma 95.1apa).

[6.5] 2004.gada 11.jinija VVI parbaudes akta Nr.0011-5 konstat&ja, ka KiSezera krasts ir
piebeérts ar blivgruziem, izveSanas darbi nav uzsakti. RD Vides departaments ir ltidzis pagarinat
izveSanas rikojuma terminu lidz $a gada 30.septembrim (lietas 7 s¢juma 115.-116.lapa).

[6.6] Laika posma no 2007.gada pieteicgja vairakkartigi vérsas VVD ar iesniegumiem par
RD pielautajam nelikumibam KiSezera Ezermalas iela 20b, Riga un lidza VVD izdot rikojumu
RD par visu bavgruzu izvesanu no Kisezera, Ezermalas iela 20b, Riga (lietas 7 sejuma 8.,9., 10.,
17.,19., 25.-26., 27., 28., 29.-31., 32.lapa).

[6.7] VVD sniedzis atbildes uz iesniegumiem, neuzliekot par pienakumu RD veikt
konkrétu ricibu (lietas / sejuma 7., 11., 16., 18., 20., 23., 35.1apa).
domei sakartot KiSezera krastu Riga, Ezermalas iela 20b, izvest tur nelikumigi izbértos buivgruzus
lidz 2003.gada 20.augustam un atjaunot ezera krasta Iiniju Iidz 2003.gada 20.septembrim, vélak
termin$ tika pagarinats lidz 2004.gada 20.maijam, bet KiSezera krasta linijas atjaunoSanai lidz
2004.gada 20.junijam.

Lieta nav strids par to, ka RD ir veikusi darbibas, lai izpilditu iepriek§ minéto rikojumu, ir
organiz€jusi biivgruzu izveSanu. Minéto darbibu rezultata KiSezera izveidojusies blivgruzu sala.



Lieta ir strids par to, vai VVD no normativajiem aktiem izriet pienakums izdot
administrativo aktu, ar kuru RD tiktu uzlikts pienakums izvest no KiSezera biivgruzu salu.
Tadgjadi tiesa lieta parbaudis, vai $ada rikojuma izdoSana ir atbildétajas kompetencé, vai pastav
prieks$nosacijumi $ada rikojuma izdoSanai un kur§ varétu bit sada rikojuma adresats.

[8] Parbaudot administrativas lietas materialus, tiesa konstaté, ka atbildétaja savu

atteikumu izdot rikojumu, ar kuru uzdotu par pienakumu RD izvest buvgruzus no Kisezera
Ezermalas iela 20b, Riga, pamato ar to, ka biivgruzi ir inerts materials, kas nerada talaku tidens
piesarnojumu un Rigas dome izrada atbilstoSu iniciativu, lai ar sameérigiem ieguldijumiem
atrisinatu biivgruzu izvesanas problému (lietas / séjuma 11., 16., 18.).
A.Vinkelis veica dal&ju biivgruzu salas izveSanu, tacu jau jilija darbi tika partraukti un kops ta
laika nav veikti (lietas / sejuma 12.,13.1apa). Ar 2008.gada 12.maija iesniegumu A.Vinkelis
inform&ja Rigas domes Vides departamentu, ka atsakas turpinat bivgruzu izveSanu (lietas I
sejuma 45.lapa).

[9] Ministru kabineta 2005.gada 1.janvara noteikumu Nr.962 ,,Valsts vides dienesta
nolikums” 4.1.apakspunkts noteic, ka Valsts vides dienests kontrolé normativajos aktos par dabas
resursu ieguvi un izmantoSanu, dabas aizsardzibu, piesarnojoso vielu emisiju vide, bistamo un
sadzives atkritumu apsaimniekosSanu (..) noteikto prasibu ievéroSanu.

Atkritumu apsaimniekosanas likuma 15.panta ceturta dala noteic, ka zemes Tpasnieks,
kura Tpasuma tiek prettiesiski novietoti sadzives, bistamie un razosanas atkritumi tam neparedzé&ta
vieta, nodod tos atkritumu apsaimniekotajam, kur$ ir sanémis atlauju attiecigo atkritumu
apsaimniekoSanai, sedz So atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas un ir tiesigs prasit zaud&jumu
atlidzibu no So atkritumu raditaja. Ja attiecigo atkritumu raditajs ir noskaidrots, atkritumu
apsaimniekoSanas izmaksas sedz Sis attiecigo atkritumu raditajs.

Ievérojot to, ka zemesgabals Ezermalas iela 20b, Riga ir registréts uz Rigas pasvaldibas
varda, tad arT uz minéta zemesgabala atrodoSies atkritumi (biivgruzi) ir uzskatami par RD 1paSumu
un saskapa ar mingto tiesibu normu RD ir janodroSina S$o atkritumu nogadasana atkritumu
apsaimniekotajam.

Minéta likuma 4.panta otra dala noteic, ka atkritumu apsaimniekoSana nedrikst negativi
ietekmét vidi, tai skaita: radit apdraudéjumu tdeniem, gaisam, augsnei, ka ari florai un faunai,
radit trauc€joSus trokSnus vai smakas, nelabv€ligi ietekm@t ainavas un 1pasi aizsargajamas
teritorijas, piesarnot un piegruzot vidi.

Tiesas ieskata maksligi izveidota biivgruzu sala KiSezera akvatorija ir uzskatama par vides
(Gdenu) piesarnoSanu, kas ietekmé gan floru, gan faunu, ka ar nelabvéligi ietekme ainavu.

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 12.pants noteic, ka atkritumu savakSana, uzkrasana,
uzglabasana, apglabaSana vai parstrade ir atlauta tikai tam paredzetas vietas.

Konkrétaja gadijuma atkritumu uzkraSana un uzglabaSana zemesgabala Ezermalas iela
20b, Riga nav at]auta, tatad atkritumu atraSanas minétaja vieta ir prettiesiska un pret&ja vides
aizsardzibu regul€joso normativo aktu prasibam.

Aizsargjoslu likuma 37.panta pirmas dalas 2.punkts noteic, ka virszemes tidensobjektu
aizsargjoslas aizliegts ierikot atkritumu apglabasanas poligonus un atkritumu izgaztuves. Minéta
panta pirmas dalas 6.punkta noteikts, ka aizliegts novietot ieglito grunti péc normativajos aktos
noteikta kartiba veiktas virszemes tidensobjektu padzilinaSanas vai tiriSanas arpus tam
paredz&tajam vietam.

Konkrétaja gadijuma nav strida par to, ka Rigas paSvaldibai piederoSaja nekustamaja
ipaSuma Ezermalas iela 20b, Riga tika izbérts liels daudzums buvgruzu, kas izlidzinati pa krastu
un ezera akvatoriju 100 m X 200 m platiba un Iidz 1,5 m biezuma, tadgjadi sakotngji tika izveidota
buivgruzu pussala (lietas I sejuma 100.-101.1apa). Izpildot 2003.gada 18.jilija VVI rikojumu Nr.8-
01/634, RD organizéja un veica dal&ju biivgruzu izveSanu no sev piederosa ipaSuma tada veida, ka
tika izvesti atkritumi no KiSezera krasta teritorijas un atjaunota KiSezera krasta linija, izrokot
gravi, ka rezultata izveidojusies buvgruzu sala. Privatpersona A.Vigkelis dal&ji bija uzsacis izvest



atkritumus no izveidotas salas, tomér darbi tika partraukti un no ta briza (2007.gada jinija) nav
notikusi atkritumu izveSana.

Turklat tiesa konstat€, ka turpmak ir notikusi tikai pieteicgjas sarakste ar treSo personu un
atbildetaju, ka ar1 sarakste starp treSo personu un atbildétaju un citam institicijam, kura ir
apspriesta iesp&jama risinajuma mekléSana, taCu tam nav tikusi pieskirti ne finansu lidzekli no
paSvaldibas puses, ne ari rasti citi risinagjumi. Turklat RD atseviskas véstulés noradijusi, ka
normam buvgruzu sala ir uzskatama par valsts ipaSumu (lietas / s¢juma 38., 133., 163.1apa).

Tiesas ieskata $ads tre$as personas viedoklis nav pareizs. Proti, Civillikuma 960.pants
noteic, ka picaugums ar viena zemes gabala pievienoSanos otram var rasties: izceloties upes salai,
mainot upei gultni un ka pieskalojums.

Savukart minéta likuma 961.panta noteikts, ka Sala, kas radusies ezera vai upé un ciesi
savienota ar ezera vai upes gultni, pieder tam, kam pieder ezers vai upe, vai attieciga ezera vai
upes dala.

No mingtajam tiesibu normam secinams, ka tas attiecas tikai uz gadijumiem, kad sala
izveidojusies mainoties upes (ezera) gultnei un tad€jadi izceloties salai, vai ka pieskalojums.
Konkrétaja gadijuma sala radusies tresas personas ricibas rezultata, neizvedot visus teritorija
eso$os buvgruzus un dalu buvgruzu atdalot no krasta ar gravi. Tiesas ieskata prettiesiskas darbibas
nevar radit tiesisku pienakumu citai personai, proti, ja lietd bija konstatts, ka tresa persona ir
blivgruzu 1pasniece un tai ir janodroSina teritorijas sakopSana, tad nevar rasties situacija, ka veicot
dalgju atkritumu izveSanu un dalu atkritumu atdalot no krasta, atbildiba tiek uzlikta valstij ka ezera
Ipasniecei. Ja min&tas tiesibu normas tiktu interpretétas ta ka to norada tresa persona, tad jebkurs,
izberot jebkadus atkritumus valstij piederoSajos ezeros, tiktu atbrivots no atbildibas noveérst
parkapumu vides aizsardzibas joma sekas.

[10] Lieta nav strida par to, ka VVD ir kompetenta iestade vides aizsardzibas parkapumu
noveérSanas joma. Minéta iestade jau 2003.gada ir konstat&jusi, ka ir pielauts vides aizsardzibas
parkapums, un ir konstat&jusi personu — RD, kurai Sis parkapums biitu janovers.

Tiesa secina, ka jau vairaku gadu garuma pieteicgjai nav izdevies panakt, lai VVD
darbiba vides aizsardzibas joma, novérSot parkapumu, tiktu paveikta efektigi un lidz galam. Tatad
biitiba tiesibas dzivot labveliga vide ar iestades bezdarbibu publisko tiesibu joma tiek aizskartas
tadgjadi, ka kompetenta valsts iestade — Sobrid VVD — nav panakusi parkapuma realu novérSanu.
Savukart paSvaldibas bezdarbiba izpauZas ka jebkura zemes ipaSnieka bezdarbiba, nepildot tam
uzlikto pienakumu novérst parkapumu vides aizsardzibas joma. Tiesas ieskata, konkrétaja
gadijuma nav saskatams, ka RD veiktu kadas darbibas, lai novérstu parkapumu un izvestu
buvgruzus no KiSezera teritorijas. Lieta eso$a sarakste neliecina par to, ka ped€jo Cetru gadu laika
biitu veiktas konkrétas darbibas, lai blivgruzus izvestu, saraksté vien ir atspogulotas darbibas, kas
veiktas lidz 2008.gadam. To, ka ar1 Sobrid netiek planots veikt kadas darbibas, lai organizétu
blivgruzu izvesanu, tiesas séde apliecinaja tre$as personas parstave (lietas Il sejuma 24.lapa).

Ievérojot miné€to secinams, ka lietas izskatiSanas tiesa laika, nepastav iemesls, kadel
atbildétaja bija atteikusi pieteic€jai izdot administrativo aktu par pienakuma uzlikSanu RD veikt
buvgruzu izveSanu, proti, nepastav RD pietiekosSa iniciativa jautajuma risinaSana, turklat vairakos
administrativas lietas materialos ir norades uz to, ka tre$a persona nemaz neuzskata, ka vinas
pienakums ir izvest biivgruzus no valstij piederosa ezera. Mingtais liecina par to, ka tre$a persona
nav ieintereséta veikt atkritumu izveSanu. Tadgjadi, tiesas ieskata, VVD saskana ar Vides
aizsardzibas likuma 21.pantu ir pienakums veikt pasakumus, lai noverstu parkapumus vides
aizsardzibas joma, tai skaita izdot administrativo aktu. Ieverojot to, ka no pédgjas parkapuma
vietas apskates ir pagajusi vairaki gadi, iesp&jams, ka situacija daba ir mainijusies, tadgjadi VVD
biitu janoverte $1 briza situacija daba un janosaka veicamie pasakumi un to apjoms, lai situacija
daba tiktu atjaunota tada, kada ta bija pirms pretlikumigas biivgruzu izbérSanas Kisezera
Ezermalas iela 20b, Riga.

[11] Saskana ar Administrativa procesa likuma 254.panta pirmo dalu, ja pieteikumu par
administrativa akta izdoSanu tiesa atzist par pamatotu, ta uzdod iestadei izdot attiecigu
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administrativo aktu. Minéta panta otra dala noteic, ka tiesa sprieduma nosaka administrativa akta
saturu un izdoSanas terminu, ja iestadei vairs nav jaizdara lietderibas apsvérumi. Savukart tresaja
dala noteikts, ja iestadei vél ir jaizdara lietderibas apsvérumi, tiesa sprieduma nosaka, ka iestadei
noteikta termina jaizdod administrativais akts.

Konkrétaja gadijuma, tiesa konstateé, ka iestadei, izdodot administrativo aktu par
pienakuma uzlik§anu Rigas domei izvest biivgruzus no zemesgabala Ezermalas iela 20b, Riga, vél
ir nepiecieSams izdarit lietderibas apsvérumus — apsekot konkréto vietu, identificét videi nodarito
kaitgjumu, izlemt par atbilstosako sanacijas pasakumu parkapuma noverSanai un noteikt terminu
sanacijas pasakumu istenoSanai. Tapat administrativa procesa ietvaros biitu uzklausams tresas
personas viedoklis.

Ievérojot tiesas s€dé pievienotaja Valsts vides dienesta 2012.gada 11.junija vestule
minéto Nr.2-03/703, ar kuru pieteicjai sniegta atbilde par planotajiem pasakumiem, lai
nodroSinatu prettiesiski izbérto buvgruzu savakSanu atbilstoS$i normativo aktu prasibam, tiesa
secina, ka sapratigs termin$ Valsts vides dienestam administrativa akta, ar kuru treSajai personai
tiktu uzlikts pienakums izvest biivgruzus no Ezermalas ielas 20b, Riga, izdoSanai ir nosakams
2012.gada 10.septembris, jo $adu terminu administrativa akta izdoSanai sava veéstul€ ir noradijis
ar1 pats VVD gadijuma, ja VVD nevienosies ar RD par buvgruzu izveSanu (lietas Il séjuma
21.1apa).

[12] Saskana ar Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, ja pieteikums pilniba
vai dal€ji apmierinats, tiesa piespriez no atbildétaja par labu pieteic€jam vina samaksato valsts
nodevu. Konkrétaja gadijuma pieteicgja samaksajusi valsts nodevu Ls 10 apméra (lietas / seéjuma
6.lapa).

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, 246. — 251.,
254 .panta treSo dalu un 289. —291. pantu, Administrativa rajona tiesa

nosprieda:

apmierinat Mezaparka Attistibas biedribas pieteikumu par pienakuma uzlikSanu Valsts
vides dienestam izdot administrativu aktu, kas uzdotu Rigas domei izvest visus bavgruzus no
KiSezera Ezermalas iela 20b, Riga.

Uzlikt par pienakumu Valsts vides dienestam lidz 2012.gada 10.septembrim izdot
administrativo aktu, ar kuru Rigas domei tiktu uzdots nodro$inat biivgruzu izveSanu no Kisezera,
Ezermalas iela 20b, Riga.

Uzlikt par pienakumu atbildétajam Latvijas Republikai atlidzinat MeZzaparka Attistibas
biedribai vinas samaksato valsts nodevu Ls 10 (desmit latu) apméra.

Spriedumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa 20 dienu laika no sprieduma
sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas sidzibu Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnese A Pavele



